


คำนำ 
 

ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ความเสี่ยง  
จึงจำเป็นต้องคิดล ่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก ้ไขปัญหา ทุจริตที่ยั ่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของ 
หัวหน้าส่วนราชการและเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของ  
รัฐบาล 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ  
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่า  
องค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที'ไม่มีการนำ  
เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว่โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ  
การปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม ่ใช้การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้ มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมา  
ภิบาลโดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหน่ึงในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการ
ทุจริตของรัฐโดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสง่เสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการ 
ตรวจสอบ เฝ ้าระวังเพื่อสกัดไม ่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการน ี้โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้ จึงจัด 
ทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัด 
กันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานเหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง 
ตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
 

โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้



 

 
หัวข้อ 
คำนำ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
นิยาม  

ความเสี่ยง          ๑ 
สินบน           ๑ 
ของขวัญ          ๑ 
การรับทรัพย ์หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา      ๑  

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ       ๑ 
รบริหารจดัการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร    ๑ 
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทจุรติ         ๑ 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต        ๒ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็น        ๓ 
ที่เกี่ยวข้องกับสินบนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
กำหนดเกณฑ์การประเป็นความเสื่องการทุจรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน    ๓ 

- เกณฑ์โอกาสที่จะเกดิการทุจรติ (likelihood)      ๓ 
- เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)        ๔ 
- เกณฑ์การจัดระดับความรุนแรงของความเสียงการทุจรติ     ๔ 

(Degree of Risk) 
การประเมินการควบคุมคุมความเสี่ยงการพดูในประเด็นที่เกี่ยวข้องข้องกันบน    ๕ 

เรื่อง การจัดซื้อจดัจ้าง 
เรื่อง การบริหารงานบุคคล 

ผลการวิเคราะห์ความเสียงและจัดลำดับความสำคัญของความเสียงด้านสนิบน    ๘ 
มาตรการในการบริหารจดัการความเสี่ยงการทจุรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน   ๙ 

เรื่อง การจัดซื้อจดัจ้าง 
เรื่อง การบริหารงานบุคคล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สารบัญ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อใหเกิดการทุจริต การขัดกัน  

ระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
สินบน (Bribery) ISO ๓๗๐๐๑: ได้ให้ความหมาย “สินบน’' หมายถึง การเสนอ การสัญญา การ 

ให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมี มูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงิน  
และไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้ง ทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที ,ใดๆก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฟิน กฎหมายที่ 
เกี ่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพื ่อให้บุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอันเกี ่ยวข้องกับการ  
ดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 

ของขวัญ (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.  
๒๕๖๕) หมายถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หา  
ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน ้ำใจ และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อื่นใด อันอาจคำนวณเป็นเงินได้  
เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่ เป็นสิทธิที่จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการได้รับ  
การบริการหรือการรับการฟิกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือ  
ท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดใน ลักษณะเดียว และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การ  
ชำระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง 

การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื ่นใด ตามธรรมจรรยา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า 
ด้วย การป้องกันและปราบปรามการทุจร ิต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและ  
ปราบปราม การทุจริตแห่งชาติ เรื ่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ อื ่นใดโดยธรรมจรรยาของ  
เจ ้าหน ้าที ่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ข้อ ๓ให้นิยาม “การรับ ทรัพย์ส ิน หรือประโยชน์อื ่นใดตามธรรมจรรยา”  
หมายความว่า การรับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตาม  
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 

 
วัตถุประสงค์การประเมินความเลี่ยงการทุจริต 

๑. เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของ การ 
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต เชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

๒. เพื่อเป็นการป้องกันการเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านทุจริตที่หากเกิดขึ้นแล้วอาจมีผลกระทบ  
เชิงลบ ต่อองค์กรอย่างต่อเน่ือง 

 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน  
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ  
การเฝ ้าระวังความเสี่ยงล ่วงหน้าจากทุกภาระงานรวมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกดิที่มีการรับรู้  
และยอมรับจากผู้ที่เกี ่ยวข้อง (ผู ้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน 
ลักษณะกำกับ ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทานเป็นลักษณะ Post-Decision 

 
 



 

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/lncentive หรือแรงกดดัน 

หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ ่งเก ิดจากชองโหว ่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ 
ควบคุมภายในขององค์กร มีจ ุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผล สนับสนุนการกระทำตาม 
ทฤษฏี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจรติที่เกี่ยวของกับการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกจิให้บริการประชาชนอนมุัติ 
หรือ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่/การให้บริการตามภารกิจ  
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและจัดชื้อจัดจ้างภาครัฐ 
๔. ความเสี่ยงในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ภาครัฐ 

 

การพิจารณา อนุมัติ อนุญาต 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่

Opportunity 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการจัดซือ้จัดจ้าง ภาครฐั 
 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการภาครัฐ 
ทรัพยากรบุคคลภาครฐั 
 



 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้  ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยว 
ข้องกับสินบน ๒ ประเด็น คือ 

๑. การจดัซื้อจัดจา้ง 
๒. การบริหารงานบุคคล 

โดยวิเคราะห์ความ เสี่ยงการทจุรติ ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสีย่งการทุจรติ จึงอาศัยขั้นตอนหลัก 
ในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. กำหนดเกณฑก์ารประเมินความเลี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
๒. การประเมินความเสี่ยงการทจุรติ ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน 
๓. มาตรการในการบริหารจดัการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

ขั้นตอนที่ ๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเลี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้  ได้ดำเนินการ กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมิน 

ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส  
ที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนน ทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจรติ (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
ในช่วง เวลาหน่ึง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณน์ั้น ๆ 

ระบุความเสี่ยง

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

การประมินการควบคุมความเสี่ยง

แผนบริหารความเสี่ยง

การจัดท ารายงนผลการเผ้าระวังความเลี่ยง

จัดท าระบบการบริหารความเสียง

การจัดท ารายงานการบริหารความเลี่ยง

การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. ๑. 

๒. 

๓. 

๔. 

๕. 

๖. 

๗. 

๘. 

๙. 



 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที ่จะเกิดขึ ้นจากความเสี ่ยงนั ้นโดย  
สามารถ แบ่งเป็นผลกระทบทางงานการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
๑. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๕ ครั้ง./ปี (โอกาสเกดิได้สูงมาก) 
๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๔ ครั้ง./ปี (โอกาสเกดิได้สูง) 
๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๓ ครั้ง./ปี (โอกาสเกดิขึ้นบางครั้ง) 
๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๒ ครั้ง./ปี (โอกาสเกดิขึ้นน้อยมาก) 
๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้ง./ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 

 
๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
๓ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
๖ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับตํ่า 
๑ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับตามาก 

 
๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเลีย่งการทุจริต (Degree of Risk) 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเลี่ยง โดย 
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กบัระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี ้
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) ๙- ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔- ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับตํา่ (Low Risk: L) ๑- ๓ คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ พิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบที ่ เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
ระดับความเสีย่ง = โอกาสในการเกิดเหตุการณต์่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณต์่าง ๆ  



 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช ้เกณฑ ์
ในการจัดแบ่ง ดังนี ้

 
ระดับความเลี่ยง คะแนนระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลกัษณ ์

สูงมาก (Extreme) ๑๕- ๒๕ คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมินซ้ํา 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) ๙- ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สึสม้ 
ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน ยอมรับความเลี่ยง แต่ม ี

มาตรการควบคุม ความเลี่ยง 
สีเหลือง 

ต ่ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเลี่ยง สีเชียว 
 
 

Risk Score 
โอกาส 
เกิด 

ผลกระทบ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ตํ่า ปานกลาง สู ง สูง สูงมาก 
๒ ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง จีง 
๑ ตํ่า ตํ่า ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง 

 
ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

เป็นขั ้นตอนการระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการ  
ทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี ่ยง  
การทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ  
ที ่ทำการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มากที ,สุดว่า ใคร ทำอะไร ที ่ไหน อย่างไร โดยผู ้ปฏิบัติงานหรือ 
รับผิดชอบกระบวนงานหรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟ้งความคิดเห็น 
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ 
ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 
การค้นหาความเสี ่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี ่ยงที ่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซํ ้าสูงมีประวัติอยู ่แล้ว  
(Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือ มีประวัติมาก่อน แต่มีความเลี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส  
เกิด (Unknown Factor) ในขั ้นตอนนี้เป็นการตั ้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที ่อาจเกิดขึ ้นใน  
อนาคตเพิ ่มเดิม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่า 
หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี ่ยง การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วย  
ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานเพราะ 
จะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริต  



 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย  
คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต 
(Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือตั้งตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๑ 
โดยตารางการระบุประเด็นความเลี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของ  
ความเลี่ยงการทุจริต 

โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม ้จึงแบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๒ ประเด็น คือ 
๑. ดา้นการจัดซื้อจดัจ้าง 
๒. ดา้นการบริหารงานบุคคล 

และได้กำหนดเหตุการณค์วามเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
๑. ดา้นการจัดซื้อจดัจ้าง 

๑.๑ การกำหนดคุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้างไปเอื้อ 
หรือใกล้เคียงกับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

๑.๒ การจัดทำราคากลางในการจัดหาพัสดุที่ทำการจัดซื้อจัดจ้างไปตรงหรือใกล้เคียงกับ  
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

๑.๓ การจดัซื้อจัดจา้งโดยเจตนาแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
๑.๔ การตรวจรับพัสดุอาจไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดและหรือระเบียบกำหนด 
๑.๕ เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการ แต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ ขาดความรูใ้นการตรวจรับงาน 

๒. ดา้นการบริหารงานบุคคล 
๒.๑ กระบวนการสรรหา พนักงานจ้าง อาจมีการนำ ระบบอุปถัมภ์ หร ือการรับ 

บุคลลที่เป็นเครือญาติหรือบุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์ เข้าทำงาน ในหน่วยงาน



 

จากการประเมินความเสีย่งการทจุรติและการให้คะแนนความเสี่ยงการทจุริต รวมถึงระดับความ รุนแรง 
ของความเสี่ยงการทจุรติ จึงนำเสนอประเด็นการวิเคราะห์ ดังนี้ 

ที่ แหล่ง 
ความ 
เสี่ยง 

เหตุการณ์ความเลี่ยง 
(Risk Factor) 

Likelihood 
โอกาส 

Impact 
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับ 

ความเลี่ยง 

ลำดับ 
ความ 
เสี่ยง 

๑ การจดัซื้อจัดจ้าง การกำหนดคุณลักษณะและแบบรูปรายการ
ของพัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้างไปเอื้อหรีอ 
ใกล้เคียงกับผู้ประกอบการราย 
ใดรายหนึ่ง 

๒ ๒ ๔ ๑ 

การจดัทำราคากลางในการ จัดหาพัสดุทีท่ำ 
การจดัซื้อจัดจ้างไปตรงหรือใกล ้เคียงกับ 
ผู้ประกอบการรายใดรายหน่ึง 

๒ ๑ ๓ ๒ 

การจดัซื้อจัดจ้างโดยเจตนา 
แบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 

๑ ๑ ๒ ๓ 

การตรวจรับพัสดุอาจไม่เป็นไป 
ตามที่กฎหมายกำหนดและหรือ 
ระเบียบกำหนด 

๑ ๑ ๒ ๔ 

เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการ แตง่ตั้ง 
เป็นคณะกรรมการ ขาดความรู้ 
ในการตรวจรับงาน 

๑ ๑ ๒ ๕ 

๒ การบริหาร 
งานบุคคล 

กระบวนการสรรหา พนักงาน 
จ้างอาจมกีารนำระบบอุปถัมภ์ 
หรือการรับบุคคลที่เป็นเครือ 
ญาติหรือบุคคลทีต่นเองได้รับ 
ผลประโยชน์เข้าทำงานใน 
หน่วยงาน 

๑ ๑ ๒ ๖ 

 
จากตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของโรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ สามารถจำแนกระดับความเสี่ยง ออกเป็น ๒ ระดับ คือ ปานกลาง ต ่ำ  



 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านสนิบน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้าน จัดลำดับความสำคัญของความเลี่ยง 

การกำหนดคุณลักษณะและ แบบรูปรายการของพัสดุที่ 
ต้องการจัดซื้อจดัจ้างไปเอื้อหรือ ใกล้เคียงกับผู้ประกอบการ 
รายใดรายหนึ่ง 

ลำดับ ๑ (ปานกลาง = ๔ คะแนน) 

การจดัทำราคากลางในการ จัดหาพัสดุทีท่ำการจดัซื้อจัดจา้ง 
ไปตรงหรือใกล ้เคียงกับผู้ประกอบการรายใดรายหน่ึง 

ลำดับ ๒ (ต่ำ = ๓ คะแนน) 

การจดัซื้อจัดจ้างโดยเจตนาแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง ลำดับ ๓ (ต่ำ = ๒ คะแนน) 

การตรวจรับพัสดุอาจไม่เป็นไป ตามที่กฎหมายกำหนดและ 
หรือ ระเบียบกำหนด 

ลำดับ ๔ (ตํ่า = ๒ คะแนน) 

เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการ แตง่ตั้งเป็นคณะกรรมการ ขาดความรู้โน 
การตรวจรับงาน 

ลำดับ ๕ (ต่ำ = ๒ คะแนน) 

กระบวนการสรรหา พนักงานจ้างอาจมีการนำระบบอุปถัมภ์ 
หรือการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือบุคคลที่ตนเองได้รับ 
ผลประโยชน์เข้าทำงานในหน่วยงาน 

ลำดับ ๖ (ต่ำ = ๒ คะแนน) 

 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงส ี
สัญลักษณ์ 

ปานกลาง 
(Medium) 

๔ คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการควบคุม 
ความเลี่ยง 

สีเหลือง 

ตํ่า(Low) ๑- ๓ 
คะแนน 

ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 



 

ขั้นตอนที่ ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวช้องกับสินบน 
 

        มาตรการ หมายถึง ว ิธ ีการหรือแนวทางที ่กำหนดขึ ้นเพ ื ่อควบคุม หร ือลดโอกาสความเส ี่ยงการ 
ทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
การ ทุจริต ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความ 
เลี่ยง การทุจริต อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่า  
เหมาะสมกับระดับ ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเลี่ยงการทุจริตของ  
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู ่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ 
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดีพอใช้หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 

 
คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานในปัจจุบัน 

ระดับ คำอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการีควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมิความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจ 
ได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุรติได้ 

พอใช ้ การควบคุมยังขาดประสทิธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง 
อย่างมีนัยสำคัญ แตก่็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเลี่ยงการ 
ทุจริตได ้

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานทียอมรับได้เนืองจากมคีวามหละหลวมและไม่มี 
ประสิทธิผลการควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยง 
การทจุรติได ้

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง การ  

ทุจริตเพิ่มเดิม (Further Actions to be Taken)โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยง ให้มี  
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต 
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผล ว่ามาตรการ ควบคุม  
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ ความ  
เสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ไปตามวงจร PDCA



 

มาตรการในการบริหารจดัการความเสีย่งการทจุรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ลำดับ 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
การทจุรติ 

เหตุการณ์ความเลี่ยง (Risk 
Factor) 

โอกาส 
เกิด 

ผลกระทบ 
/ ความ 
รุนแรง 

ระดับความเสี่ยง 
การทจุรติ 

(Risk Score) 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสีย่ง 

ผู้รับผิดชอบ 

๑ การจดัซื้อ 
จัดจ้าง 

การกำหนดคุณลักษณะและ แบบ 
ร ูปรายการของพ ัสด ุท ี่ต ้องการ 
จัดซื้อจัดจ้างไปเอื้อ หรือใกล้เคียง 
กับ ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

๒ ๒ ๔ ๑.พัฒนาบุคลากรในการป้องกันและ 
ปราบปราม การทุจริต และสร้างค่านิยมไม ่
ทนต่อการทุจริต ปลูกจิตสำนึกคิดพอเพียง 
๒.กำหนดนโยบายและมาตรการในการ 
คุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุ 

กลุ่ม 
บริหารงาน 
งบประมาณ 
คณะกรรม 
การบริหาร 
สถานศึกษา   การจัดทำราคากลางในการ จัดหา 

พัสดุที ่ทำการจัดซื้อจัด จ้างไปตรง 
หรือใกล้เคียงกับ ผู ้ประกอบการ 
รายใดราย หน่ึง 

๒ ๑ ๓ ๑.สร้างความตระหนัก ปลูกจิตสำนกึ ให้กับ 
บุคลากร 
๒. กำหนดนโยบายและมาตรการในการ 
จัดทำราคากลางในการจดัหาพัสดุที่ทำการ 
จัดซื้อ  จัดจา้ง 

  การจัดซื ้อจัดจ้างโดยเจตนา แบ่ง 
ซื้อแบ่งจ้าง 

๑ ๑ ๒ ๑.สร้างความตระหนัก ปลูกจิตสำนกึ ให้กับ 
บุคลากร 

  การตรวจร ับพ ัสด ุอาจไม ่เป ็นไป 
ตามที ่กฎหมายกำหนดและหรือ 
ระเบียบกำหนด 

๑ ๑ ๒ สร้างความตระหนักให้กบับุคลากรในการ 
ป้องกัน การทจุรติ และสร้างค่านิยมไม่ทน 
ต่อการทุจริต ปลูกจิตสำนึกคิดพอเพียง 

  เจ้าหน้าที่ที ่ได้รับการ แต่งตั ้งเป็น 
คณะกรรมการ ขาดความรู ้ในการ 
ตรวจรับงาน 

๑ ๑ ๒ ๑. จัดส่งเจา้หน้าที่เข้ารับการอบรม 
๒. จัดทำคู่มือการตรวจรบังานจ้าง 
๓. ส่งเสริมคุณธรรมให้พนักงานและ 
ผู้บริหารมีคุณธรรมและ ความโปร่งใส 



 

ลำดับ 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
การทจุรติ 

เหตุการณ์ความเลี่ยง (Risk 
Factor) 

โอกาส 
เกิด 

ผลกระทบ 
/ ความ 
รุนแรง 

ระดับความเสี่ยง 
การทจุรติ 

(Risk Score) 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสีย่ง 

ผู้รับผิดชอบ 

๒ การบริหาร 
งานบุคคล 

กระบวนการสรรหา พนักงานจ้าง 
อาจมีการนำระบบอุปถัมภ์ หรือ 
การรับบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือ 
บุคคลที ่ตนเองได้รับผลประโยชน์ 
เข้าทำงานในหน่วยงาน 

๑ ๑ ๒ ๑. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและกำชับให้ 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
๒. กำหนดเกณฑใ์นการพิจารณาให้คะแนน 
ให้มีความซัดเจน เพื่อลดการใช้ดุลพินิจของ 
คณะกรรมการสรรหา 

กลุ่ม 
บริหารงาน 
งบบุคคล 
คณะกรรม 
การบริหาร 
สถานศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


