
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คำนำ  

โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ดำเนินการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ ความ  เสี่ยงเกี่ยวกับ การ 
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring  Organizations 
of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการ ทุจริต การบริหาร  
งานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสำคัญและพบบ่อย 
นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  ที่ได้นี้มากำหนดเป็นคู่มือป้องกัน  
ผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอีกด้วย เพื่อบรรลุ เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริต   

 

 
โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม ้ 
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ส่วนที่ 1  
บทนำ  

1. หลักการและเหตุผล  
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจรติคอร์รปัชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา  

ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดตอ่กฎหมายหรือจริยธรรมดว้ยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช ้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ  
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำ 
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป  
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บรกิาร ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส 
ในอนาคตตั้งแตร่ะดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรกต็ามทา่มกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ 
ความผิดโดยไม่เจตนาหรอืไม่มีความรูใ้นเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต 
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ 
ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบรหิารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา 
การทจุรติประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ 
พัฒนาประเทศ อีกด้วย  

โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม ้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ดำเนินการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ 

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations  
of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกีย่วกับผลประโยชน์ ทับซ้อน   

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวเิคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจยั 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน   

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  
1. ความเสี่ยงด้านกลยทุธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย 

และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ ์และเหตุการณ ์ภายนอกทีส่่งผลตอ่ กลยุทธท์ี่กำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย  เป้าหมายกลยุทธ ์
โครงสรา้งองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 
ขององค์กร   

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธผิล  
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึน้เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพยีงพอของข้อมูล ส่งผลตอ่ประสิทธิภาพ ประสิทธผิลในการดำเนิน 
โครงการ   

3. ความเสี่ยงดา้นการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบรหิารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันตอ่สถานการณ์ หรอื 
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกบั 
ขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เน่ืองจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ 
รายงานเพื่อนำมาใชใ้นการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงทีอ่าจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เน่ืองจากความไมช่ัดเจน ความไม่ทันสมัย 
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนติิกรรมสัญญา การรา่งสัญญา 
ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน   

 
 
 
 



สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ  

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น  

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวะการณ ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง  
ข้าราชการ พนักงานบรษิัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคล 
นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกดิขึ้นอย่างรู้ตวัหรือไม่รูต้ัว 
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกดัอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง 
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรพัยส์ินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ   

ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าทีต่ัดสนิใจให้ญาตพิี่น้องหรอื 
บริษัทที่ตนมีส่วนได้สว่นเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการ 
ตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เน่ืองจากยึดผลประโยชน์สว่นตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบน้ี 
เป็นการกระทำที่ผดิทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ   

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัตงิานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเน่ืองเชื่อมโยงอย่างใกล้ชดิกับการทจุรติ กลา่วคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ 
สภาวการณ์ของการขัดกนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรอื 
นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  

การวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั ้งนี ้นำเอาความเสี ่ยงในด้านต่างๆ 
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the  
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้ 
สำนักงานเขต พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ 
จะช่วยให้ โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ทราบถึงความเสี่ยง 
ด้านผลประโยชน์ ทับซ้อนที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้  

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ 
รับผิดชอบไม่เพียงพอ  

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมคีุณธรรมความมีจริยธรรม  
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ 

ยึดมั่นในหลัก ธรรมาภิบาล 
พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทจุริต ปิดโอกาสการทุจริต  

และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทจุริตประพฤติมิชอบ การกระทำผดิวินัยของ 
เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

 

 

 



2. วัตถุประสงค์   

1. เพื่อสรา้ง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสจุริตในการบรหิารราชการให้เกิด  
ความคดิแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม   

๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล   

๓.เพื่อตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรไดโ้ดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่าง 
ที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

๔. เพื่อสรา้งความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบรกิาร ผู้มีส่วนได้สว่นเสีย  
และประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ 
ความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยง  
โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้าน ผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดับโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้   
กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเน่ืองจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้  

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5  สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 

4  สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3  ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2  น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1  น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร)  

 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5  สูงมาก  ถูกลงโทษทางวินัยรา้ยแรง  

4  สูง  ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  

3  ปานกลาง  สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม  

2  น้อย  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  

1  น้อยมาก  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครัง้  

 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา  
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กบัระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้  

 
 
 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน 

2  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9-14 คะแนน 

3  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน 

4  ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L)  1-3 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจ้าก การพจิารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact)  
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรบัได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่  

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณต์่างๆ x 
ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood x Impact)  

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใชเ้กณฑ์ในการ  
จัดแบ่ง ดังนี้  

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสสีัญลักษณ ์

เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  15-25 คะแนน  มีมาตรการลด 
และประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง  

เสี่ยงสูง (High)  9-14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม  

ปานกลาง (Medium)  4–8 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง  

ต่ำ (Low)  1–3 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว  

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
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2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑  

โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ มีการดำเนินการ  
วิเคราะห์ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  

1) การพิจารณากระบวนงานที ่มีโอกาสเสี ่ยงต่อการทุจริต หรือที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
กระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง กระบวนงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ มีการ เอื ้อประโยชน์หรือให้  
ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค  

- กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อื่น 
ที่เกี่ยวข้อง  

2) โดยมีกระบวนงานทีเ่ข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต 
หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน - การรับ – จ่ายเงิน  
- การบันทึกบัญชีรับ – จา่ย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน  
- การจดัซื้อจัดจา้ง และการจา้งบริการ  
- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ ์ 
- การกำหนดคุณสมบัติผูท้ี่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า  
- การตรวจรับวัสดุ ครุภณัฑ์  
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซือ้จัดจา้ง  
- การคดัเลือกบุคคลเข้ารับราชการ  
- การจดัหาพัสดุ  
- การจดัทำโครงการฝกึอบรม ศึกษาดูงาน ประชมุ และสัมมนา  
- การเบิกค่าตอบแทน  
- การใช้รถราชการ  
- ฯลฯ  

3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกนัที่เหมาะสม  
- สูญเสียงบประมาณ  
- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที ่
- เสียชื่อเสียงและความนา่เชื่อถือของหน่วยงาน  

4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏบิัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
 (1) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้ สำนักงานเขตพื้นทีก่าร 

ศึกษาประถมศึกษาปทมุธานี เขต ๑ รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น  
- การส่งเสริมการปฏิบัตติามจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา  
- เผยแพร่คา่นิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที ่ 
- จดัโครงการฝกึอบรมดา้นคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่  
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ด ี 

(2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  
- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม  
- การเผยแพร่หลักเกณฑก์ารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
- การตรวจสอบ ตดิตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียนชุมชนวดั

หน้าไม้ สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ อย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  
- จดัช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 



สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้ สำนักงานเขต 
พื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2๕๖๖  

โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม ้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ กำหนดความเสี่ยง  
ที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 4 ประเดน็หลัก ดังนี้  

1. กระบวนการจดัซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ  
 2. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์  
 3. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ  
 4. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจดัซื้อจัดจ้าง  
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรนุแรงของผลกระทบ (Impact)  

ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธร์ะหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ 
ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง  
ซึ่งจะทำให้ทราบวา่มีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจดัการก่อน  

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

1  กระบวนการจัดซื้อจดัจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ  ๒  2  4  (1) 

2  การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์  1  1  1  (4) 

3  การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ  3  1  3  (2) 

4  การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจดัซื้อจัดจา้ง  2  1  2  (3) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
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โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 



จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ไดจ้ากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรปุการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคญัของความเสี่ยงด้าน 
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้  

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

กระบวนการจัดซื้อจดัจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ  ลำดับ 1 (ปานกลาง = ๔ คะแนน) 

การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ  ลำดับ ๒ (ต่ำ = ๓ คะแนน) 

การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจดัซื้อจัดจา้ง  ลำดับ ๓ (ต่ำ = ๒ คะแนน) 

การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์  ลำดับ ๔ (ต่ำ = ๑ คะแนน) 

 
จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยง ออกเป็น ๒ ระดับ คือ ปานกลาง และต่ำ  

โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกีย่วกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนชุมชนวดั
หน้าไม้  สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ประจำปีงบประมาณ 256๖ มีดังนี ้

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  -  - 

เสี่ยงสูง (High)  -  - 

ปานกลาง (Medium)  ยอมรับความเสี่ยง  
แต่มีมาตรการ  
ควบคุมความเสี่ยง  

- กระบวนการจัดซื้อจัดจา้งไม่เป็นไปตามระเบียบ  
การจดัทำหลักฐานไม่เป็นไปตามระเบียบ ไม่เป็น 
ปัจจุบัน เอกสารไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 

ต่ำ (Low)  ยอมรับความเสี่ยง  - การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
- การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจดัจา้ง  
- การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์  
 การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความยุติธรรมมีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้

 
 
 
 

 
 
 
 
 



3. แผนจัดการความเสีย่งป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ปัจจัยที่  

จะเกิดความเสี่ยง 
โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมาส 2  ไตรมาส 3  ไตรมาส 4 

โอกาส  ผล  
กระทบ 

ระดับ  
ความ  
เสี่ยง 

 ม.ค.  
6๖ 

ก.พ.  
6๖ 

มี.ค.  
6๖ 

เม.ย.  
6๖ 

พ.ค.  
6๖ 

มิ.ย.  
6๖ 

ก.ค.  
6๖ 

ส.ค.  
6๖ 

ก.ย.  
6๖ 

 

1. กระบวนการจัดซื้อ 
จัดจ้างไม่เป็นไปตาม ระเบียบ 

๒  ๒  ๔  ๑. ส ่งเสร ิมสน ับสน ุนให ้ข ้าราชการคร ูและบ ุคลากรได ้ รับ 
การพัฒนาความรู้ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
๒. ควบค ุม กำก ับ ด ูแลให ้  ข ้ าราชการ และบ ุคลากร ให้  
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทาง การจัดซื้อจัดจ้าง โดย วิธีพิเศษ 
อย่างเคร่งครัด  
๓. ควบคุม กำก ับ ด ูแลให ้เจ ้าหน้าท ี ่ผ ู ้ร ับผ ิดชอบด้านการ 
จ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้าง จ ัดทำรายงานสรุปการจัดซ ื ้อจ ัดจ ้างรายไตร 
มาสและเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบทุกครั้ง  
๔. ควบคุม กำกับ ด ูแลให้เจ ้าหน้าท ี ่ผ ู ้ปฏิบ ัต ิงานด้านพ ัสดุ  
และบ ุคลากรท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้าง ร ับรองถึง 
ความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง  
๕. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ให้ ปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 

         กลุ่มบริหารงาน  
งบประมาณ  

คณะกรรมการ  
บริหารสถานศึกษา 

2. การใช้อำนาจหน้าที่ 
เรียกรับผลประโยชน์/  
การให้และการรับ  
ของขวัญ สินน้ำใจ  

เพื่อหวังความก้าวหน้า 

๑  ๑  ๑  1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร ให้ปฏิบัติ 
ตามมาตรการป้องกันและแก้ไข ปัญหาการทุจริตของ 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอย่างเคร่งครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร ให้ปฏิบัติ ตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการรับของขวัญสินน่้าใจ  
อย่างเคร่งครัด  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรปฏิบัติ 
ตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อนสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

         กลุ่มบริหารงาน  
งบประมาณ 



 
 

ปัจจัยที่  
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมาส 2  ไตรมาส 3  ไตรมาส 4 

โอกาส  ผล  
กระทบ 

ระดับ  
ความ  
เสี่ยง 

 ม.ค.  
6๖ 

ก.พ.  
6๖ 

มี.ค.  
6๖ 

เม.ย.  
6๖ 

พ.ค.  
6๖ 

มิ.ย.  
6๖ 

ก.ค.  
6๖ 

ส.ค.  
6๖ 

ก.ย.  
6๖ 

 

3. การเบิกจ่าย  
งบประมาณที่ไม่ถูกต้อง 
ตามระเบียบ 

3  ๑  ๓  1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติ 
ตามระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและการคลัง อย่าง เคร่งครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการ และบุคลากร ให้ปฏิบัติ 
ตามประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับข้อร้องเรียน  
การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติมิชอบ อย่าง 
เคร่งครัด 

         กลุ่มบริหารงาน  
งบประมาณ 

4. การเอื้อประโยชน์ต่อ 
พวกพ้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง 

2  ๑  ๒  1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติ 
ตามนโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส การเสริมสรา้ง  คุณธรรม 
จริยธรรม เพื่อให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่าง เคร่งครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติ 
เก่ียวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการ 
ประพฤติมิชอบ เพื่อให้ยึดถือปฏิบัติ  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติ 
ตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน  
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด่าเนินการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้ครอบคลุม  
และทั่วถึงมากยิ่งข้ึน เพื่อร่วมสร้างแนวทางและมาตรการ 
ในด่าเนินการสร้างจิตสำนึกให้ข้าราชการรังเกียจ 
การทุจริตทุกรูปแบบ 

         กลุ่มบริหารงาน  
งบประมาณ 



 



ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำปทุมธำนี เขต ๑ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

กระทรวงศึกษำธิกำร


