
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คำนำ 
 

ตามท ี่ โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้ สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ 
ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏ ิบ ัต ิ งานท ี ่อาจเก ิดผลประโยชน ์ท ับซ ้อน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizationsof the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร ่งด ่วน เชิงร ุกในการป้องกัน 
การทุจริต การบริหารงาน ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และการแกไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น  
ปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผล ประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มา 
กำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้ อีกด้วย เพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ 
ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ได้รวบรวมผล 
การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของโรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๖ ไว้เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการทุจริตและประพฤติมิชอบในปีต่อไป 

 
โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้



สารบัญ 
 

หน้า 
 

คำนำ 
สารบัญ 
ส่วนที่ ๑ บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล         ๑ 
๒. วตัถุประสงค์          ๓ 
ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑. การวิเคราะห์ความเสีย่งด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for   ๔ 
Conflict of Interest) 
๒. การวิเคราะห์ความเสีย่งด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for   ๖ 
Conflict of Interest) โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม ้
๓. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน     ๑๐ 
๔. รายงานผลการดำเนินการเพื่อจดัการความเสี่ยงการทจุรติและประพฤติมิชอบ 
ของโรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖    ๑๑



ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั ่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา  

ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ 
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ  
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนล่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำ  
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป 
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส  
ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถืงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที ่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ  
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต 
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ 
ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่ เป็นบ่อเกิดของปัญหา 
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ  
พัฒนาประเทศ อิกด้วย 

โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ดำเนินการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติ 
งานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Soonsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวเิคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจยั 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้านดังนี ้
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย 

และพ ันธก ิจในภาพรวมท ี  เก ิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ ์และเหต ุการณ ์ภายนอกท ี่ส่งผลต่อ 
กลยุทธ์ที ่กำหนดไร้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป ้าหมายกลยุทธ ์ โครงสร ้างองค ์กร ภาวการณ์แข ่งข ัน ทร ัพยากรและสภาพแวดล้อม อ ันล ่งผลกระทบ  
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธผิล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเลี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ  
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน 
โครงการ 

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ  
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับ  
ขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ  
รายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  



๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย  
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา  
ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ  

เปลี ่ยนแปลงระบบงานความเชื ่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี ่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง  
การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี ่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท ี่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซ ึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคล 
นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู ้ตัวหรือไม่รู้ตัว  
ทั่งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง  
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ  
ท ั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือ 
บริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ล่งผลให้บุคคลนั้นขาดการ  
ตัดสินใจท ี่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้ 
เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับ ซ้อน จังหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์  
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิด  
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ  
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่ งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ 
นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับช้อนในครั ้งนั ้นำเอาความเสี ่ยงในด้านต่างๆ  
มาดำเนินการว ิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับ ซ้อนของโรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้ 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ ซ้อนนี้ 
จะช่วยให้ โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ทราบถึงความเสี่ยง 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที ่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที ่ขาดหรือมีความ  
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
๓. การปฏิบัติหน้าท ี่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ 

ยึดมั่นในหลักธรรมาภบิาล  



พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต  
และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแกํไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของ 
เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

 
๒. วัตถุประสงค์ 

๑. เพื่อสรา้ง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสจุริตในการบรหิารราชการให้เกิด 
ความคดิแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่าง 
ที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน



ส่วนที่ ๒ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้  ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง 

ก า ร ท จ ร ิ ต ต า ม ม า ต ร ฐ า น  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. กำหนดเกณฑก์ารประเมินความเลี่ยงการทุจรติ 
๒. การประเมินความเสี่ยงการทจุรติ 
๓. มาตรการในการบริหารจดัการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ขั้นตอนที่ ๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้ ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความ 

เสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาสท ี่จะเกิด 
การทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนน ทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วง 
เวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท ี่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทางงานการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
๑. เกณฑ์โอกาลที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทจริต (likelihood  
โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๕ ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) ๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๕ ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๔ ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 
๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๓ ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 
๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๒ ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 
๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้ง/ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 

 
๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
๓ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับตา 
๑ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับตามาก 

  



๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 
              ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี ่ยง โดย 
พิจารณา จากผลคูณของระคับโอกาสที ่ จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเลี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสงมาก (Extreme Risk: E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสง (High Risk: H) ๙- ๑๔ คะแนน 
๓ ความเลี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔- ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับตํา่ (Low Risk: L) ๑- ๓ คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสียง (Risk Profile) ที่ได้จากการ 

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่ เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
ระดับความเสีย่ง = โอกาสในการเกิดเหตุการณต์่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณต์่าง ๆ 

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) 

ใช้ เกณฑไนการจดัแบ่ง ดังนี้ 
ระดับความเลี่ยง คะแนนระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลกัษณ ์

สูงมาก (Extreme) ๑๕- ๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสีย่ง 

สีแดง 

สูง (High) ๙- ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่ม ี

มาตรการควบคุม ความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ตํ่า (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเลี่ยง สีเขียว 
 

Risk Score 
โอกาส 
เกิด 

ผลกระทบ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ตํ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ตํ่า ตํ่า ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง 

  



ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ ทุจริต  

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง การทุจริตว่า มี  
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท ี่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ ที่ทำการประเมิน ให้  
ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือ รับผิดชอ บกระบวนงานหรือ 
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็น จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
ด้วยก็ได้เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่อง 
ของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ด้นหาจาก 
ความเสี่ยงท ี่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือ มีประวัติมาก่อน 
แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส เกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน 
หรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นใน อนาคตเพิ่มเดิม (Scenario)เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward 
looking information) โดยไม่คำนึงว่า หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการ 
มองความเสี่ยงการทุจริตด้วย ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการท ี่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด 
จากการบริหารงานเพราะ จะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๖ ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือตํ่าตามเกณฑ์ท ี่หน่วยงานได้กำหนดไว ้ในขั้นตอนที่ ๑ โดยตารางการระบุ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสีย่งการทุจริตและระดับความรุนแรงของ ความเสี่ยงการทุจริต 

โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม ้ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ กำหนดการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงทุจรติและประพฤติมิชอบ จำนวน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้ 

๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
๒. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
๓. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
๔. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

เมื ่อพิจารณาโอกาส/ความถ ี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ  
ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเลี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง  
ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเลี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

๑ กระบวนการจัดซื้อจดัจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ๒ ๒ ๔ (๑) 
๒ การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ ๑ ๑ ๑ (๔) 
๓ การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ ๓ ๑ ๓ (๒) 
๔ การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจดัซื้อจัดจา้ง ๒ ๑ ๒ (๓) 

  



แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 
 

จากแผนภูมิความเลี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเลี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงทุจริตและ  
ประพฤติมิชอบได้ดังนี้ 

 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมชิอบ จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซื้อจดัจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ลำดับ ๑ (ปานกลาง = ๔ คะแนน) 
การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถกต้องตามระเบียบ ลำดับ ๒ (ตา = ๓ คะแนน) 
การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจดัซื้อจัดจา้ง ลำดับ ๓ (ตา = ๒ คะแนน) 
การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ ลำดับ ๔ (ตา = ๑ คะแนน) 
 

จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยง ออกเป็น ๒ ระดับ คือ ปานกลาง และตํ่า 
โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสีย่งทจุริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๖ มีดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
 เสีย่งสูงมาก (Extreme) - - 
 เสีย่งสูง (High) - - 
 ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง 

แต่มีมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยง 

- กระบวนการจัดซื้อจัดจา้งไม่เป็นไปตามระเบียบ 
การจดัทำหลักฐานไม่เป็นไปตามระเบียบ ไม่เป็น 

ปัจจุบัน เอกสารไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 
 ตํ่า (Low) ยอมรับความเสี่ยง - การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

- การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจดัซื้อจัดจา้ง 
- การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 

การปฏิบัติหน้าที่ดว้ยความยุติธรรมมีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้



๙ 

 

ขั้นตอนที่ ๓ มาตรการในการีบริหารีจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต  

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ ทุจริต 
ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริต 
อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่า เหมาะสมกับระดับ  
ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ การ 
ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดีพอใช้หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 

 
คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานในปัจจุบัน 
 

ระดับ คำอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจ 
ได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุรติได้ 

พอใช ้ การควบคุมยังขาดประสทิธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสียง 
อย่างมีนัยสำคัญ แตก่็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการ 
ทุจริตได ้

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานทียอมรับได้เนืองจากมคีวามหละหลวมและไมม่ี 
ประสิทธิผลการควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยง 
การทจุรติได ้

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง การ 

ทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยง ให้มี  
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหาร ความเสี่ยงการทุจริตใน 
กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผล ว่ามาตรการควบคุมความ 
เสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยงการ 
ทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ไปตามวงจร PDCA



 

 
  



 

  



 

รายงานผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของโรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ประเภทความเสี่ยง ปัจจัยที่จะเกิดความเสีย่ง มาตรการจัดการความเสีย่ง ผลการดำเนินงาน 
๑. กระบวนการ 
จัดซื้อจัดจา้งไม่ 
เป็นไปตามระเบียบ 

๑. การรับผลประโยชน์เพื่อเอื้อ 
ให้เกิดการกำหนดลักษณะ 
เฉพาะให้กับผู้ประกอบการผู้ม ี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
๒. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ 
ของขวัญ/สินนํ้าใจ/การเลี้ยง 
รับรองซึ่งนำไปสู่การเอื้อ 
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

๑. ส่งเสริมสนับสนุนให้ข้าราชการครูและบุคลากรได้รับ 
การพัฒนาความรูด้้านการจัดซื้อจดัจ้าง 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ ข้าราชการ และบุคลากร ให้ 
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทาง การจดัซื้อจัดจ้าง 
โดยวิธพีิเศษ อย่างเคร่งครัด 
๓. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดา้นการ 
จัดซื้อจัดจา้ง จดัทำรายงานสรุปการจัดซื้อจดัจ้างราย 
ไตรมาสและเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบทุก 
ครั้ง 
๔. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้าน 
พัสดุและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจดัจ้าง 
รับรองถึงความไม่เกี่ยวขอ้งสัมพันธ์กับผู้เสนองานในการ 
จัดซื้อจัดจา้ง 
๕. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ให้ 
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจดัซื้อจัดจา้ง อย่างเคร่งครัด 

โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม ้ได้ดำเนินการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง กระบวนการจัดซื้อจัดจา้งไม่เป็นไปตาม ระเบียบ 
ด้วยการเฝ้าระวังและติดตามความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
สมํ่าเสมอ และโดยดำเนินการจดัซือ้จัดจา้ง ตามแนวปฏิบัติ 
ในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ การจัดซื้อ จัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ เพื่อส่งเสริมความ 
โปร่ง ใส่ในการจดัชื้อจดัจ้างของโรงเรียน ดังนี้ 

๑. กระบวนการจดัซื้อจัดจ้าง ผู้มีหน้าทีด่ำเนินการต้อง 
ไม่เป็นผู้มสี่วนได้ส่วนเสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญา 

๒. งตรับของขวัญ/ของกำนัล/เงินสนับสนุน/เงิน 
บริจาค/ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน ที่ล่งผลตอ่การ 
ปฏิบัติหน้าที่ที่อาจล่งผลต่อทางราชการได้ 

  



 

ประเภทความเสี่ยง ปัจจัยที่จะเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินงาน 
๒. การใช้อำนาจ 
หน้าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน์ / 
การให้และการรับ 
ของขวัญ สินนํ้าใจ 
เพื่อหวัง 
ความกา้วหน้า 

๑. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจทางมิ 
ชอบเพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 
เพื่อให้เกิดผลต่อการ สนับสนุน 
แผนงาน หรือโครงการ 
๒. การรับเงินหรือของรางวัล 
จากบุคคลอื่น เพื่อชว่ยให้บุคคล 
นั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

๑. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร ให้ปฏิบัติ 
ตามมาตรการป้องกันและแก้ไข ปัญหาการทุจรติของ 
สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาอย่างเคร่งครัด 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร ให้ปฏิบัติ 
ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการรับของขวัญสิน 
น้ำใจ อยา่งเคร่งครดั โดยแสดงเจตนารมณ์ในการงดให้ 
หรือรับของขวัญโดยชัดเจนด้วยวธิีการตา่งๆ ได้แก่ การ 
ประกาศเจตนารมณ์โดยผู้บริหารสูงสุดขององค์กรและ 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ ์ตามช่องทางตา่ง ๆ เพื่อให้ 
ประชาชนผู้มาตดิต่อราชการกับหน่วยงานรับทราบ 
เจตนารมณด์ังกล่าว 

โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม ้ได้ดำเนินการบริหารจัด 
การความเสี่ยง ด้วยการเฝ้าระวังและตดิตาม 
ความเสี่ยงอย่าง ต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ ดังนี ้

๑. จัดกิจกรรม/ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย NO Gift 
Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ 

๒. จัดโครงการอบรมคณุธรรมจริยธรรม เพื่อสร้าง 
จิตสำนึกและการเป็นข้าราชการทีด่ี น้อมนำหลักปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง 

๓. ส่งบุคลากรของหน่วยงาน ผู้บริหาร และบุคลากร 
ทางการศึกษา เข้ารับการ อบรมเพื่อเข้าใจ และ ได้รับ 
ความรูด้้าน กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ การ 
ปฏิบัติงาน 

๓. การเบิกจ่าย 
งบประมาณที่ไม่ 
ถูกต้องตามระเบียบ 

เบิกเงินราชการตามสิทธ ิ
เป็นเท็จ เช่น ค่าเบ้ียเลี้ยง 
ค่าพาหนะ คา่ทีพ่ัก คา่ลว่งเวลา 

๑. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร 
ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและการคลัง 
อย่างเคร่งครดั 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการ และบุคลากร ให้ 
ปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อ 
ร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการประพฤต ิ
มิชอบ อย่างเคร่งครดั 

โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม ้ได้ดำเนินการบริหารจัดการ 
ความเสีย่ง ดว้ยการเฝา้ระวังและติดตาม ความเสีย่ง 
อย่างต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ โดยจัดทำคู่มือการเบิกจ่าย 
ซึ่งประกอบด้วย  ระเบียบการเบิกจ่ายที่ถูกต้อง ชดัเจน 
แจ้งเวียนบุคลากร ทุกคนทราบและถือปฏิบัติ 



 

ประเภทความเสี่ยง ปัจจัยที่จะเกิดความเลี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินงาน 
๔. การเอื้อ 
ประโยชน์ต่อพวก 
พ้องในการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

คณะกรรมการจัดซื้อจดัจ้างม ี
การใช้ตำแหน่งหน้าที่ราชการใน 
การเอื้อประโยชน์แก่ผู้รบัจ้าง 
หรือผู้ประกอบการ 

๑. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร 
ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส การเสรมิสร้าง 
คุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่าง 
เคร่งครัด 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑ์การ 
ปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
และการประพฤติมิชอบ เพื่อให้ยึดถือปฏิบัติ 
๓. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร 
ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับช้อน 
๔. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด่าเนินการป้องกนั 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้ครอบคลุม 
และทั่วถึงมากยิ่งข้ึน เพื่อร่วมสรา้งแนวทางและ 
มาตรการในด่าเนินการสร้างจติสำนึกให้ข้าราชการ 
รังเกียจการทุจริตทกุรูปแบบ 

โรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม ้ได้ดำเนินการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง ดว้ยการเฝ้าระวังและติดตามความเสี่ยงอย่าง 
ต่อเน่ืองสมาเสมอ ดังนี ้

๑. ได้มีการดำเนินการสลับตัวบุคคลเพื่อผลัดเปลี่ยน 
การเป็นคณะกรรมการตรวจรับงานจัดซื้อ จดัจา้งแต่ละ 
โครงการแล้ว 

๒. เจ้าหน้าที่ผู้ไดร้ับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ 
เจ้าหน้าที่พัสด ุปฏิบัติงานเป็นไปตาม พระราชบญัญัติการ 
จัดซื้อจัดจา้งและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และ 
ระเบียบ กระทรวงการคลังว่าดว้ยการจดัซื้อจัดจา้งและการ 
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ อย่าง เคร่งครดัตามคำสั่ง 
ที่ได้รับมอบหมาย 

๓. คณะกรรมการตรวจรบัพัสดุ ไดด้ำเนินการตรวจ 
รับการจดัซื้อจัดซื้อจดัจ้างด้วยความ รอบคอบ มีการประชุม 
หรือสรุปมติการตรวจรับ และจัดทำบันทึกรายงานให้ 
ผูบ้ังคับบัญชา ทราบตามลำดับชั้น 

๔. ในการประชุมประจำเดือนผู้บริหาร เน้นยํ้า 
บทลงโทษที่จะเกิดขึ้นหากกระทำความผดิ เพื่อ สร้างความ 
ตระหนักถึงผลที่จะเกิดขึ้นหากกระทำผดิ และปลูกฝัง 
จิตสำนึกของพนักงานด้าน คุณธรรม ความโปร่งใส และการ 
มีธรรมาภิบาลต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

๕. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ไม่พบข้อร้องเรยีน 
ในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง 

 



 

 


